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EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SAN PEDRO DE
PIMAMPIRO

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion de la Republica del Ecuador y el Cédigo Orgdnico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) otorgan a los gobiernos
descentralizados municipales y metropolitanos la competencia de planificar vy
ordenar sus territorios cantonales. Entre sus atribuciones se encuentran la
elaboracién y ejecucion de planes de desarrollo y ordenamiento territorial, asi como
la implementacion de politicas publicas dentro de su jurisdiccién. Estas acciones
deben realizarse de manera coordinada con los niveles de planificacién nacional,
regional, provincial y parroquial, y deben estar sujetas a un seguimiento y rendicién
de cuentas sobre el cumplimiento de las metas establecidas.

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y el Plan de Uso y Gestion de Suelo,
son los instrumentos de planificacidon que contienen las directrices principales de los
gobiernos auténomos descentralizados respecto de las decisiones estratégicas de
desarrollo, que permiten la gestion desconcentrada y articulada del territorio; en
este sentido, estos planes deben propiciar un proceso armodnico y equilibrado
dentro del sistema territorial, de manera que los esfuerzos entre niveles de gobierno
se complementen y potencien de manera integrada. Es por esto que, es hecesario
que dichos planes se encuentren alineados al Plan Nacional de Desarrollo del
Gobierno.

Una adecuada vy eficaz planificacién del desarrollo, que goce de legitimidad
expresada por los distintos actores sociales, son de mucha frascendencia local; sin
embargo, esa participacion ciudadana debe ser ordenada y organizada para
evitar confusiones y caos, acorde con la realidad cantonal, en cuyo propdsito se
hace indispensable expedir normas regulatorias locales, con base en la normativa
constitucional y legal aplicable al caso concreto.

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDyOT) y el Plan de Uso y Gestidén de
Suelo, priorizan todos aquellos aspectos que son de transcendencia para el
desarrollo cantonal; para ello, los demds niveles de gobierno deben acoger esas
decisiones municipales y articularlas con las suyas, las que deben gozar de
legitimidad expresada a través de los espacios de participacion ciudadana, como
es el caso del Consejo Cantonal de Planificacion.
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EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SAN PEDRO DE
PIMAMPIRO

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 3 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador, establece que son
deberes primordiales del Estado: “(...)5. Planificar el desarrollo nacional, erradicar la
pobreza, promover el desarrollo sustentable y la redistribucidn equitativa de los
recursos y la riqueza, para acceder al buen vivir. 6. Promover el desarrollo equitativo
y solidario de todo el territorio, mediante el fortalecimiento del proceso de
autonomias y descentralizacién...”;

Que, en los articulos 23, 24 y 30 de la Constitucién, las personas tienen derecho: “(...)
a acceder y participar del espacio publico como dmbito de deliberacion,
intercambio cultural, cohesidn social y promocioén de la igualdad en la diversidad
(...)"; “(...) alarecreacién y al esparcimiento, a la prdctica del deporte y al tiempo
libre.”; asi como “... a un hdbitat seguro y saludable, y a una vivienda adecuada y
digna, con independencia de su situacion social y econdmica.”;

Que, en el arficulo 14 y en el numeral 27 del arficulo 66 de la Constitucion, se
establece que la poblacidn tiene derecho a vivir en un ambiente sano vy
ecolégicamente equilibrado, libre de contaminacién y en armonia con Ia
naturaleza, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay;

Que, el articulo 31 de la Constitucion dispone que “Las personas tienen derecho al
disfrute pleno de la ciudad y de sus espacios publicos, bajo los principios de
sustentabilidad, justicia social, respeto a las diferentes culturas urbanas y equilibrio
entre lo urbano vy lo rural. El ejercicio del derecho a la ciudad se basa en la gestidon
democrdtica de ésta, en la funcidon social y ambiental de la propiedad y de la
ciudad, y en el gjercicio pleno de la ciudadania.”;

Que, el articulo 95 de la Constitucidon de la Republica del Ecuador, dispone que:
“(...) La participacion de la ciudadania en todos los asuntos de interés puUblico es un
derecho, que se ejercerd a través de los mecanismos de la democracia
representativa, directa y comunitaria.”;

Que, los numeros 1 y 2 del arficulo 100 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, disponen que: “(...) La participacion en estas instancias se ejerce para: 1.
Elaborar planes y politicas nacionales, locales y sectoriales entre los gobiernos y la
ciudadania. 2. Mejorar la calidad de la inversion publica y definir agendas de
desarrollof...)"”;

Que, el articulo 226 de la Constitucidn establece: “Las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que
actuen en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y
facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y la ley. Tendrdn el deber de
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coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y
ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”;

Que, el arficulo 227 de la Constitucion determina que, “La administracion publica
constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentraciéon, descentralizaciéon, coordinacion,
participacion, planificacioén, transparencia y evaluacion”;

Que, el arficulo 238 de la Constitucion prescribe: “Los gobiernos auténomos
descentralizados gozardn de autonomia politica, administrativa y financiera, y se
regirdn por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial,
integracion y participacion ciudadana. En ningUn caso el ejercicio de la autonomia
permitird la secesion del territorio nacional. Constituyen gobiernos auténomos
descentralizados las juntas parroquiales rurales, los concejos municipales, los
concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos regionales™;

Que, el articulo 240 de la Constitucion, dispone que: “Los gobiernos auténomos
descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones
tendrdn facultades legislativas en el dmbito de sus competencias vy jurisdicciones
territoriales.”;

Que, el arficulo 241 de la Constitucidon establece: “La planificacion garantizard el
ordenamiento territorial y serd obligatoria en todos los gobiernos autdénomos
descentralizados.”;

Que, el articulo 260 de la Carta Magna, establece “El ejercicio de las competencias
exclusivas no excluird el ejercicio concurrente de la gestion en la prestacion de
servicios publicos y actividades de colaboracion y complementariedad entre los
distintos niveles de gobierno.”;

Que, los nUmeros 1 y 2 del arficulo 264 de la Constitucion, establecen que los
gobiernos municipales tendrdn, entre otras, las siguientes competencias exclusivas:
“1. Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacidn nacional,
regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo
urbano y rural. 2. Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton.™;

Que, el articulo 272 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, garantiza que
“La distribucién de los recursos entre los gobiernos auténomos descentralizados serd
regulada por la ley, conforme a los siguientes criterios:

1. Tamano y densidad de la poblacion. 2. Necesidades bdsicas insatisfechas,
jerarquizadas y consideradas en relacion con la poblacién residente en el territorio
de cada uno de los gobiernos auténomos descentralizados.”;
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Que, el articulo 277 Ibidem numeral 2, garantiza que, para la consecuciéon del buen
vivir, serdn deberes generales del Estado: “(...) Dirigir, planificar y regular el proceso
de desarrollo.”;

Que, el articulo 275 de la Constitucion dispone que “(...) La planificacion propiciard
la equidad social y territorial, promoverd la concertacion, y serd participativa,
descentralizada, desconcentfrada y fransparente (...)";

Que, el articulo 276 niUmero 6 de la Constitucion, establece como uno de los
objetivos del régimen de desarrollo: “6. Promover un ordenamiento territorial
equilibrado y equitativo que integre y articule las actividades socioculturales,
administrativas, econdmicas y de gestion, y que coadyuve a la unidad del Estado.”;

Que, elinciso segundo del articulo 279 de la Constitucion, dispone que: “Los consejos
de planificacion en los gobiernos auténomos descentralizados estardn presididos
por sus mAaximos representantes e integrados de acuerdo con la ley”;

Que, el inciso segundo del artficulo 280 de la Constitucion, dispone que: “El Plan
Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se sujetardn las politicas, programas
y proyectos publicos; la programacion y ejecucion del presupuesto del Estado; vy la
inversion y la asignacion de los recursos publicos; y coordinar las competencias
exclusivas entre el Estado central y los gobiernos autbnomos descentralizados. Su
observancia serd de cardcter obligatorio para el sector pUblico e indicativo para los
demds sectores”;

Que, el articulo 376 de la misma Carta Magna, establece que “Para hacer efectivo
el derecho a la vivienda, al hdbitat y a la conservacion del ambiente, las
municipalidades podrdn expropiar, reservar y controlar dreas para el desarrollo
futuro, de acuerdo con la ley. Se prohibe la obtencidn de beneficios a partir de
prdcticas especulativas sobre el uso del suelo, en particular por el cambio de uso,
de rustico a urbano o de publico a privado.”;

Que, el articulo 415 de la Constitucion, determina que: “El Estado central y los
Gobiernos  Autobnomos Descentralizados adoptardn politicas integrales vy
participativas de ordenamiento territorial urbano y de uso del suelo, que permitan
regular el crecimiento urbano, el manejo de la fauna urbana e incentiven el
establecimiento de zonas verdes (...)";

Que, el articulo 3 del literal e) Cddigo Orgdnico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacién determina que “Los gobiernos autdénomos
descentralizados fienen la obligacion compartida de arficular sus planes de
desarrollo territorial al Plan Nacional de Desarrollo y gestionar sus competencias de
manera complementaria para hacer efectivos los derechos de la ciudadania y el
régimen del buen vivir y contribuir asi al mejoramiento de los impactos de las
politicas publicas promovidas por el Estado ecuatoriano.”;
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Que, el articulo 5 del Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, en su parte pertinente, prevé que: “(...) la autonomia politica,
administrativa y financiera de los gobiernos autbnomos descentralizados y
regimenes especiales prevista en la Constitucion, comprende el derecho vy la
capacidad efectiva de estos niveles de gobierno para regirse mediante normas y
érganos de gobierno propios, en sus respectivas circunscripciones territoriales, bajo
su responsabilidad, sin intervencion de otro nivel de gobierno y en beneficio de sus
habitantes (...)";

Que, las letras c), e) y f) del articulo 54 del COOTAD establece las funciones del
gobierno del distrito autbnomo metropolitano: “c) Establecer el régimen de uso del
suelo y urbanistico para lo cual determinard las condiciones de urbanizacion,
parcelacion, lotizacién, division o cualquier otra forma de fraccionamiento de
conformidad con la planificacion metropolitana, asegurando porcentajes para
zonas verdes y dreas comunales; (...) e) Elaborar y ejecutar el plan cantonal de
desarrollo, el de ordenamiento territorial y las politicas publicas en el dmbito de sus
competencias y en su circunscripcion territorial, de manera coordinada con la
planificacion nacional, regional, provincial y parroquia, y readlizar en forma
permanente, el seguimiento y rendicidn de cuentas sobre el cumplimiento de las
metas establecidas; f) Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes
reconocidas por la Constitucion y la ley y en dicho marco, prestar los servicios
publicos y construir la obra publica cantonal correspondiente con criterios de
calidad, eficacia y eficiencia, observando los principios de universalidad,
accesibilidad, regularidad, continuidad, solidaridad, interculturalidad,
subsidiariedad, participacién y equidad; (...)";

Que, la lefra a) del articulo 55 del COOTAD, establece que, dentro de las
competencias exclusivas, a los gobiernos autbnomos descentralizados municipales
les corresponde “a) Planificar, junto con ofras instituciones del sector publico y
actores de la sociedad, el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes
de ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacién nacional,
regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo
urbano y rural, en el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a
la diversidad; b) Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el cantén;

()

Que, las letras a), e) y x) del articulo 57 del COOTAD, establecen entre ofras, las
siguientes atribuciones del Concejo Municipal: “a) El ejercicio de la facultad
normativa en las materias de competencia del gobierno auténomo descentralizado
municipal, mediante la expediciobn de ordenanzas cantonales, acuerdos vy
resoluciones; (...) €) Aprobar el plan cantonal de desarrollo y el de ordenamiento
territorial formulados participativamente con la accion del consejo cantonal de
planificacion y las instancias de participaciéon ciudadana, asi como evaluar la
ejecucion de los mismos; (...) x) Regular y controlar, mediante la normativa cantonall
correspondiente, el uso del suelo en el territorio del cantén, de conformidad con las
leyes sobre la materia, y establecer el régimen urbanistico de la tierra; (...);"
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Que, la letra f) del articulo 60 del COOTAD, establece que, entre las atribuciones del
Alcalde Metropolitano, le corresponde "“Dirigir la elaboracion del plan cantonal de
desarrollo y el de ordenamiento territorial (...) para lo cual presidird las sesiones del
consejo cantonal de planificaciéon y promoverd la constitucion de las instancias de
participacion ciudadana establecidas en la Constitucion y la ley; (...)";

Que, el arficulo 194 y el literal g del articulo 195 del Cdédigo Orgdnico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion establece como un criterio
para la asignacion de recursos para cada gobierno auténomo descentralizado el
cumplimiento de metas del Plan Nacional de Desarrollo y del plan de desarrollo de
cada gobierno autébnomo descentralizado.

Que, el articulo 300 del COOTAD, determina la participacion del Consejo de
Planificaciéon de los Gobiernos Autdnomos Descentralizados, en: *(...) el proceso de
formulacion, seguimiento y evaluacion de sus planes, para lo cual emitirdn
resolucién favorable sobre las prioridades estratégicas de desarrollo como requisito
indispensable para su aprobacién ante el érgano legislativo correspondiente (...)";

Que, el arficulo 304 del COOTAD, establece: “Los gobiernos autdénomos
descentralizados conformardn un sistema de participacion ciudadana, que se
regulard por acto normativo del correspondiente nivel de gobierno, tendrd una
estructura y denominacion propias. El sistema de participacion ciudadana se
constituye para: (...) b) Participar en la formulacion, ejecucién, seguimiento vy
evaluacién de los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial y demds
instrumentos de planeamiento del suelo y su gestion y, en general, en la definiciéon
de propuestas de inversion publica”;

Que, el articulo 322 del COOTAD establece que el Concejo Municipal: “(...)
aprobardn ordenanzas (...) Los proyectos de ordenanzas, segun corresponda a
cada nivel de gobierno, deberdn referirse a una sola materia y serdn presentados
con la exposicion de motivos, el articulado que se proponga y la expresion clara de
los articulos que se deroguen o reformen con la nueva ordenanza. Los proyectos

que no reunan estos requisitos no serdn tramitados. (...)";

Que, el Codigo Orgdnico de Planificacion y Finanzas PUblicas, en sus incisos segundo
y tercero establece “(...)Al gobierno central le corresponde la planificacion a escala
nacional, respecto de la incidencia territorial de sus competencias exclusivas
definidas en el articulo 261 de la Constitucidon de la Republica, de los sectores
privativos y de los sectores estratégicos definidos en el articulo 313 de la Constitucion
de la Republica, asi como la definicidn de la politica de hdbitat y vivienda, del
sistema nacional de dreas patrimoniales y de las zonas de desarrollo econdmico
especial, y las demds que se determinen en la Ley. Para este efecto, se desarrollard
una Estrategia Territorial Nacional como instrumento complementario del Plan
Nacional de Desarrollo, y procedimientos de coordinacion y armonizacion entre el
gobierno central y los gobiernos auténomos descentralizados para permitir |a
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articulacién de los procesos de planificacion territorial en el dmbito de sus
competencias.”

Que, el arficulo 9 del Cdédigo Orgdnico de Planificacion y Finanzas Publicas, en
adelante COPFP prevé que: “(...) la planificacién del desarrollo se orienta hacia el
cumplimiento de los derechos constitucionales, el régimen de desarrollo y el régimen
del buen vivir, y garantiza el ordenamiento territorial. El ejercicio de las potestades
publicas debe enmarcarse en la planificacion del desarrollo que incorporard los
enfoques de equidad, plurinacionalidad e interculturalidad.”;

Que, el arficulo 12 del COPFP, determina como competencia de los Gobiernos
Autdnomos Descentralizados: “(...) la planificacién del desarrollo y el ordenamiento
territorial dentro de su respectiva circunscripcion, la que se ejercerd a través de sus
planes propios y demds instrumentos, en articulacidén y coordinacién con los
diferentes niveles de gobierno, en el dmbito del Sistema Nacional Descentralizado
de Planificacion Participativa.”;

Que, el articulo 13 del COPFP, establece que: “El gobierno central establecerd los
mecanismos de participacion ciudadana que se requieran para la formulacion de
planes y politicas, de conformidad con las leyes y el reglamento de este cddigo. El
Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa acogerd los
mecanismos definidos por el sistema de participacion ciudadana de los gobiernos
autébnomos descentralizados, regulados por acto normativo del correspondiente
nivel de gobierno, y propiciard la garantia de participacion y democratizaciéon
definida en la Constitucion de la Republica y la Ley. Se aprovechard las
capacidades y conocimientos ancestrales para definir  mecanismos de
participacion.”;

Que, el articulo 15 del COPFP, prescribe que: “(...) Los gobiernos auténomos
descentralizados formulardn y ejecutardn las politicas locales para la gestién del
territorio en el dmbito de sus competencias, las mismas que serdn incorporadas en
sus planes de desarrollo y de ordenamiento territorial y en los instrumentos normativos
que se dicten para el efecto. Para la definicidn de las politicas se aplicardn los
mecanismos participativos establecidos en la Constitucion de la Republica, las leyes,
en los instrumentos normativos de los Gobiernos Autdnomos Descentralizados y en
el reglamento de este coddigo”;

Que, el niumero 1 del articulo 29 del COPFP, establece como funciones del Consejo
de Planificacion las siguientes: *1. Participar en el proceso de formulacion de sus
planes y emitir resolucion favorable sobre las prioridades estratégicas de desarrollo,
como requisito indispensable para su aprobacion ante el érgano legislativo
correspondiente; 2. Velar por la coherencia del plan de desarrollo y de
ordenamiento territorial con los planes de los demds niveles de gobierno y con el
Plan Nacional de Desarrollo; 3. Verificar la coherencia de la programacion
presupuestaria cuatrianual y de los planes de inversion con el respectivo plan de
desarrollo y de ordenamiento territorial; 4. Velar por la armonizacion de la gestion
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de cooperacién internacional no reembolsable con los planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial respectivos;
5. Conocer los informes de seguimiento y evaluaciéon del plan de desarrollo y de
ordenamiento  territorial de los respectivos niveles de gobierno; v,
6. Delegar la representacion técnica ante la Asamblea territorial.”;

Que, el artficulo 41 del COPFP establece que: “(...) los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial son los instrumentos de planificacidon que contienen las
directrices principales de los Gobiernos Autébnomos Descentralizados respecto de las
decisiones estratégicas de desarrollo y que permiten la gestion concertada y
arficulada del territorio. Tienen por objeto ordenar, compatibilizar y armonizar las
decisiones estratégicas de desarrollo respecto de los asentamientos humanos, las
actividades econdmico productivas y el manejo de los recursos naturales en funcién
de las cualidades territoriales, a través de la definicidn de lineamientos para la
materializacion del modelo territorial deseado, establecidos por el nivel de gobierno
respectivo”. El inciso tercero dispone que ‘“serdn implementados a través del
ejercicio de sus competencias asignadas por la Constitucion de la Republica vy las
leyes, asi como de aqguellas que se les transfieran como resultado del proceso de
descentralizacion”;

Que, el articulo 42 del COPFP senala los componentes minimos de los planes de
desarrollo 'y de ordenamiento ferritorial de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, en concordancia con el COOTAD;

Que, el articulo 44 COPFP establece los criterios que deberdn observar los Planes de
Ordenamiento Territorial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados;

Que, el articulo 46 del COPFP, dispone que: “(...) los planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial de los gobiernos auténomos descentralizados se formulardn
y actualizardn con la participacion ciudadana (...)";

Que, el articulo 47 del COPFP, establece: “Para la aprobacion de los planes de
desarrollo y de ordenamiento territorial se contard con el voto favorable de la
mayoria absoluta de los miembros del érgano legislativo de cada gobierno
auténomo descentralizado. De no alcanzar esta votacidon, en una nueva sesion se
aprobard con el voto de la mayoria simple de los miembros presentes.”;

Que, el arficulo 48 del COPFP, establece: “Los planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial entrardn en vigencia a partir de su expedicion mediante el
acto normativo correspondiente. Es obligacion de cada gobierno auténomo
descenftralizado publicar y difundir sus respectivos planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial, asi como actualizarlos al inicio de cada gestion.”;

Que, el arficulo 49 del COPFP, establece: “Los planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial serdn referentes obligatorios para la elaboracién de planes
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de inversion, presupuestos y demds instrumentos de gestion de cada gobierno
auténomo descentralizado™;

Que, el arficulo 50 del COPFP, establece: "Los gobiernos autonomos
descentralizados deberdn realizar un monitoreo periddico de las metas propuestas
en sus planes y evaluardn su cumplimiento para establecer los correctivos o
modificaciones que se requieran. El Ente rector de la planificacion nacional,
conjunfamente con los gobiernos autbnomos descentralizados, formulard los
lineamientos de cardcter general para el cumplimiento de esta disposicion, los
mismos que serdn aprobados por el Consejo Nacional de Planificacion.”;

Que, el articulo 51 del COPFP, establece: “Con el fin de optimizar las intervenciones
publicas y de aplicar el nUmero 3 del articulo 272 de la Constitucion los gobiernos
autébnomos descentralizados reportardn anualmente al Ente rector de la
planificacion nacional el cumplimiento de las metas propuestas en sus respectivos
planes.”;

Que, el articulo 1 de la Ley Orgdnica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales, en
adelante LOOTUGS, respecto del objeto de dicha norma establece “(...) Objeto.
Esta Ley tiene por objeto fijar los principios y reglas generales que rigen el ejercicio
de las competencias de ordenamiento territorial, uso y gestion del suelo urbano y
rural, y su relaciéon con otras que incidan significativamente sobre el territorio o lo
ocupen, para que se arficulen eficazmente, promuevan el desarrollo equitativo y
equilibrado del territorio y propicien el ejercicio del derecho a la ciudad, al hdbitat
seguro y saludable, y a la vivienda adecuada y digna, en cumplimiento de la
funcién social y ambiental de la propiedad e impulsando un desarrollo urbano
inclusivo e integrador para el Buen Vivir de las personas, en concordancia con las
competencias de los diferentes niveles de gobierno.”

Que, el articulo 2 de la Ley Orgdnica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales,
establece en su objeto que corresponde: “(...) normar el uso y acceso a la
propiedad de la tierra rural, el derecho a la propiedad de la misma que deberd
cumplir la funcién social y la funcién ambiental. Regula ademds la posesion, Ia
propiedad, la administracion y redistribucion de la tierra rural como factor de
produccion para garantizar la soberania alimentaria, mejorar la productividad,
propiciar un ambiente sustentable y equilibrado; y otorgar seguridad juridica a los
titulares de derechos (...)";

Que, el articulo 3 de la LOOTUGS determina enfre otros fines los siguientes: “(...)3.
Establecer mecanismos e instrumentos técnicos que permitan el ejercicio de las
competencias de uso y gestion del suelo de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados municipales y metropolitanos y del Estado en general, dirigidos a
fomentar y fortalecer la autonomia, desconcentracion y descentralizacion.
4. Promover el eficiente, equitativo, racional y equiliborado aprovechamiento del
suelo rural y urbano para consolidar un hdbitat seguro y saludable en el territorio
nacional, asi como un sistema de asentamientos humanos policéntrico, articulado,
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complementario y ambientalmente sustentable. 5. Establecer mecanismos que
permitan disponer del suelo urbanizado necesario para garantizar el acceso de la
poblaciobn a una vivienda adecuada y digna, mediante la promocion de
actuaciones coordinadas entre los poderes puUblicos, las organizaciones sociales y
el sector privado. 6. Definir pardmetros de calidad urbana en relacion con el
espacio publico, las infraestructuras y la prestacion de servicios bdsicos de las
ciudades, en funcién de la densidad edificatoria y las particularidades geogrdficas
y culturales existentes. 7. Racionalizar el crecimiento urbano de las ciudades para
proteger los valores paisajisticos, patrimoniales y naturales del territorio que permitan
un desarrollo integral del ser humano. (...)"

Que, el articulo 4 de la Ley Orgdnica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales prevé
que: “(...) para los fines de la citada norma, la tierra rural es una extension territorial
qgue se encuentra ubicada fuera del drea urbana, cuya aptitud presenta
condiciones biofisicas y ambientales para ser utilizada en produccion agricola,
pecuaria, forestal, silvicola o acuicola, actividades recreativas, ecoturisticas, de
conservacion o de proteccion agraria; y otfras actividades productivas en las que la
Autoridad Agraria Nacional ejerce su rectoria (...)";

Que, el penultimo inciso del articulo 6 de la Ley Orgdnica de Tierras Rurales y
Territorios Ancestrales dispone: "(...) la Autoridad Agraria Nacional, de conformidad
con la Ley y previa peticion del Gobierno Autéonomo Descentralizado municipal o
metropolitano competente, en el plazo de noventa dias siguientes a la peticién,
mediante informe técnico que determine tales aptitudes, autorizard, el cambio de
la clasificacién de suelos rurales de uso agrario a suelos de expansion urbana o zona
industrial (...)";

Que, el artficulo ? de la LOOTUGS, define al ordenamiento territorial como: “(...) el
proceso Yy resultfado de organizar espacial y funcionalmente las actividades y
recursos en el territorio, para viabilizar la aplicacién y concrecién de politicas
publicas democrdticas y participativas y facilitar el logro de los objetivos de
desarrollo (...)". Ademds, establece que: “(...)La planificacidon del ordenamiento
territorial constard en el plan de desarrollo y ordenamiento territorial de los
Gobiernos Autbnomos Descentralizados. La planificacion para el ordenamiento
territorial es obligatoria para todos los niveles de gobierno. La rectoria nacional del
ordenamiento territorial serd ejercida por el ente rector de la planificacion nacional
en su calidad de entfidad estratégica.”;

Que, el articulo 11 de la LOOTUGS, determina que en la planificaciéon del
ordenamiento territorial de los Gobiernos Autobnomos Descentralizados se
observardn, los criterios establecidos en la citada disposicion, entre los que consta
el previsto en el nUmero 3, que textualmente precisa: “Los Gobiernos Autbnomos
Descentralizados municipales y metropolitanos, de acuerdo con lo determinado en
esta Ley, clasificardn todo el suelo cantonal o distrital, en urbano y rural y definirdn
el uso y la gestion del suelo. Ademds, identificardn los riesgos naturales y antrépicos
de ambito cantonal o distrital, fomentardn la calidad ambiental, la seguridad, la
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cohesion social y la accesibilidad del medio urbano vy rural, y establecerdn las
debidas garantias para la movilidad y el acceso a los servicios bdsicos y a los
espacios publicos de toda la poblacion.”. Adicionalmente, el inciso final prevé: “Los
planes de desarrollo y ordenamiento territorial deben contemplar el territorio que
ordenan como un todo inescindible y, en consecuencia, considerardn todos los
valores y todos los usos presentes en él, asi como los previstos en cualquier ofro plan
O proyecto, aunque este sea de la competencia de otro nivel de gobierno, de
manera articulada con el Plan Nacional de Desarrollo vigente.”;

Que, el nuUmero 3) del articulo 12 de la Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial,
Uso y Gestion de Suelo, en adelante LOOTUGS, senala que para el efectivo ejercicio
de la competencia de ordenamiento territorial: “(...) Instrumentos de ordenamiento
territorial de los niveles regional, provincial, cantonal, parroquial rural y regimenes
especiales son los planes de desarrollo y ordenamiento territorial y los planes
complementarios, aprobados por los respectivos Gobiernos Autdnomos
Descentralizados y los regimenes especiales en el dmbito de sus competencias |(...)";

Que, el articulo 14 de la LOOTUGS, establece que: “El proceso de formulacion o
actualizaciéon de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos
Autdbnomos Descentralizados, se regulard por la norma técnica que expida el
Consejo Téecnico.”;

Que, el articulo 27 Ibidem, establece. - “Plan de uso y gestion de suelo. Ademdas de
lo establecido en el Cdédigo Orgdnico de Planificacion y Finanzas Publicas, los
planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados municipales y metropolitanos contendrdn un plan de uso y gestién

de suelo que incorporard los componentes estructurante y urbanistico. (...)" Loresaltado
y subrayado nos corresponde.

Que, el articulo 30 de la LOOTUGS, establece que: “(...) el plan de uso y gestion de
suelo estard vigente durante un periodo de doce anos, y podrd actualizarse al
principio de cada periodo de gestiéon”;

Que, el articulo 91 de la LOOTUGS, establece las atribuciones y obligaciones de los
Gobiernos Autdbnomos Descentralizados municipales y metropolitanos para el uso y
la gestion del suelo, sin perjuicio de las competencias y facultades establecidas en
la Constitucion y la ley;

Que, el artficulo 1 del Reglamento a la Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial, Uso
y Gestidon de Suelo, en adelante RLOOTUGS, establece “Objeto.- El presente
reglamento fiene por objeto normar el procedimiento de formulacion, actualizacion
y la aplicacién de los instrumentos y mecanismos de ordenamiento territorial,
planeamiento, uso y gestion del suelo establecidos en la Ley Orgdnica de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestidon de Suelo, asi como la actividad de las
personas juridicas publicas o mixtas, personas naturales o juridicas privadas, el
ejercicio de las atribuciones y el cumplimiento de las responsabilidades de las
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autoridades e instituciones que realizan rectoria, planificacion, coordinacion,
regulacioén, gestion y control administrativos en el marco de dicha ley.”

Que, el articulo 6 del RLOOTUGS, prescribe: “Las decisiones incluidas en los planes
de desarrollo y ordenamiento territorial formulados y aprobados por los gobiernos
auténomos descentralizados y sus correspondientes Planes de Uso y Gestion del
Suelo, en el caso de los municipios y distritfos metropolitanos, y en los planes
complementarios, deberdn observar lo establecido en los instrumentos de
planificacion nacional segun corresponda y de manera articulada al Plan Nacional
de Desarrollo vigente y la Estrategia Territorial Nacional, asi como los planes
sectoriales y ofros instrumentos del Sistema Nacional Descentralizado de
Planificaciéon Participativa, segin corresponda, en el marco de las competencias
de cada nivel de gobierno.”;

Que, el arficulo 7, del RLOOTUGS, establece que: “El proceso de formulacién o
actualizaciéon de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos
Autdnomos Descentralizados contempla los siguientes pasos: 1. Preparacion o inicio,
gue incluye: a) La creacién o consolidacion de las instancias de participacion
ciudadana y el Consejo de Planificacion de cada Gobierno Auténomo
Descentralizado, que participardn en la formulacion o actualizacién del plan. b) La
notificacion del inicio del procedimiento de formulacién o actualizaciéon del plan de
desarrollo y ordenamiento territorial a los gobiernos auténomos descentralizados a
cuya circunscripcion territorial afecte el plan respectivo. 2. Remisidon de la propuesta
del plan de desarrollo y ordenamiento territorial a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados a cuya circunscripcion territorial afecte el plan respectivo, para
que de considerarlo pertinente se emitan las observaciones respectivas. (...) La
propuesta del plan serd enviada a la Secretaria Nacional de Planificacion vy
Desarrollo y difundida en la pdgina electronica del Gobierno Auténomo
Descentralizado, para que cualquier ciudadano remita las observaciones
respectivas (...)";

Que, el articulo 8 del RLOOTUGS, establece que: “Los Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial (PDOT) podrdn ser actualizados cuando el Gobierno
Auténomo Descentralizado (GAD) lo considere necesario y esté debidamente
justificado, a partir de la evaluacion del PDOT anterior para definir el alcance de la
misma sin alterar su contenido estratégico y el componente estructurante que lo
articula al Plan de Uso y Gestion del Suelo (PUGS), en el caso de los municipios o
distritos metropolitanos (...). Ademds, enlista las circunstancias en las cuales esta
actualizacién serd obligatoria:

a) Al inicio de gestién de las autoridades locales.

b) Cuando un Proyecto Nacional de Cardcter Estratégico se implanta en la
jurisdiccion del GAD y debe adecuar su PDOT a los lineamientos derivados de la
respectiva Planificacion Especial.
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c) Por fuerza mayor, como la ocurrencia de un desastre.”;

Que, el articulo ? del RLOOTUGS, “Sin perjuicio de lo definido en el articulo anterior,
los GAD municipales o metropolitanos podrdan considerar los siguientes aspectos en
la actualizacion de sus PDOT:

a) Mejorar y corregir anomalias e irregularidades identificadas en el Plan vigente.

b) Infroducir o ajustar normativa urbanistica que permita la concrecion del modelo
territorial propuesto.

c) Actualizar los proyectos y programas previstos en el Plan vigente.

d) Corregir normativa e informacion cartogrdfica relacionada con dreas del cantén,
que dificultan la accién de publicos y privados, y/o ponen en riesgo la vida de las
personas.

e) Incluir y regular instrumentos de planificacion y gestion complementaria,
necesarios para proyectos y programas formulados en el Plan.

f) La artficulacion y armonizacion de los instrumentos de ordenamiento territorial
municipal con los de los municipios circunvecinos y los ajustes que se hayan
efectuado en el ordenamiento territorial provincial y nacional con el objeto de
armonizar los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y los Planes de Uso y
Gestion del Suelo entre municipios circunvecinos.

g) Evaluar el cumplimiento del mismo, y la reprogramacion de los proyectos no
llevados a cabo, en concordancia con lo establecido en Plan de Desarrollo y el Plan
de Gobierno de la nueva administracion.”

Que, el articulo 10 del RLOOTUGS, establece que los Planes de Uso y Gestion del
Suelo, PUGS: “(...) son instrumentos de planificacion y gestion que tienen como
objetivo establecer los modelos de gestion del suelo y financiacién para el
desarrollo. Estos planes podrdn ser ampliados o aclarados mediante los planes
complementarios como planes maestros sectoriales, parciales y otros instrumentos
de planeamiento establecidos por el gobierno auténomo descentralizado
municipal y metropolitano. En los Planes de Uso y Gestion del Suelo, los gobiernos
auténomos descentralizados municipales y metropolitanos deberdn reconocer las
caracteristicas locales particulares para la definicion del alcance de los planes
parciales en relacion con la adscripcion o adjudicacion de cargas generales y
locales, los estdndares urbanisticos relacionados con cesiones de suelo y densidades
establecidas en los aprovechamientos para cada uno de los tratamientos, para
efectos de establecer e implementar los sistemas de reparto equitativo de cargas y
beneficios en cada tratamiento. Los Planes de Uso y Gestidon del Suelo mantendrdn
siempre una relacién directa con los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
a nivel cantonal y apoyardn las definiciones establecidas a nivel provincial y
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parroquial. El Consejo Técnico desarrollard las regulaciones para la aplicacion de
este articulo.”;

Que, el arficulo 1 de la Ley Orgdanica para la Gestion Integral del Riesgo de Desastres
establece que: "La presente Ley tiene por objeto normar los procesos para la
planificacion, organizacion vy articulaciéon de politicas y servicios para el
conocimiento, prevision, prevencion, mitigacion; la respuesta y la recuperacion
ante emergencias, desastres, catdstrofes, endemias (sic) y pandemias; (...)";

Que, el nUmero 4 del articulo 44 de la Ley Orgdnica para la Gestion Integral del
Riesgo de Desastres, establece: “Instrumentos de planificacion y gestion integral del
riesgo de desastres. - La gestion integral del riesgo de desastres se incorporard en los
siguientes instrumentos de planificacion: (...) 4. Planes de desarrollo y ordenamiento
territorial (...)";

Que, el articulo 48 de la misma norma, establece: "La planificacion para la gestion
infegral del riesgo de desastres estard integrada por los siguientes instrumentos
establecidos en esta ley: (...) 4. Planes de gestién integral de riesgos de desastres
locales. (...) Los planes de gestion integral del riesgo de desastres locales se
considerardn insumo de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial, asi como,
de los planes de uso y gestion del suelo, cuando corresponda.”;

Que, la Disposicion General Segunda de la Ley Orgdnica para la Gestion Integrall
del Riesgo de Desastres, establece: “Los gobiernos autbnomos descentralizados y
regimenes especiales actualizardn los planes de desarrollo de ordenamiento
territorial y los planes de uso y gestion del suelo de conformidad con la presente Ley
y los lineamientos emitidos por las entidades competentes en coordinacién con el
ente rector de la gestiéon integral del riesgo de desastres.”;

Que, la Disposicion Transitoria Cuarta lbidem, establece que “(...) Los gobiernos
auténomos descentralizados y regimenes especiales en el plazo mdximo de dos
cientos cuarenta (240) dias a partir de la entrada en vigor de esta ley, actualizardn
las ordenanzas y cuerpos normativos de sus jurisdicciones para que estén en
armonia con esta ley.”

Que, la Disposicion General Segunda de la Resoluciéon No. 003-CTUGS-2019 de 30 de
octubre de 2019 (vigente y reformada por la Resolucion 015-CTUGS-2023), indica:
“Los Gobiernos Autbnomos Descentralizados municipales y metropolitanos para la
actualizaciéon de sus instrumentos de planificacion local, adicionalmente a los
contenidos de la presente Resolucién, deberdn observar los lineamientos, directrices
y normativa técnica generada por los érganos rectores de planificacién, de hdbitat
y vivienda, de riesgos y otros con incidencia directa en los PDOT y PUGS.";

Que, el articulo 6 de la Resolucidon 015-CTUGS-2023 de 06 de noviembre de 2023, que
reforma a la Resolucion NRO. 003-CTUGS-2019, sefala los contenidos generales que

Direccidn: Flores 2-032 e Imhabura
Email: municipio@pimampiro.gob.ec
Teléfono: (+593) 62937118

Web: www.pimampiro.gob.ec



16
GACETA OFICIAL Nro. 204 Miércoles, 30 de octubre de 2024

los Gobiernos Autonomos Descentralizados deberdn considerar en la formulacion o
actualizaciéon de sus Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial;

Que, el arficulo 9 de la Resolucion 015-CTUGS-2023 de 06 de noviembre de 2023, que
reforma la Resolucidn No. 003-CTUGS-2019, senala: “SustitUyase la Disposicion
General Séptima por la siguiente: SEPTIMA.- Para el proceso de formulacién y/o
actualizacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento y Ordenamiento Territorial, los
GAD deberdn aplicar la Guia para la Formulacion y/o Actualizacion del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT), emitida por el ente rector de la
planificacion nacional y ordenamiento territorial, asi como los documentos de
apoyo complementarios elaborados para el efecto.”;

Que, mediante memorando Nro.: GADM-SPP-DP-2024-2160-M, de fecha 23 de
octubre de 2024, el Ingeniero Andrés Méndez, Director de Planificacién remite a la
maxima Autoridad del Ejecutivo Municipal, el “INFORME SOBRE LA ACTUALIZACION
DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y EL PLAN DE USO Y GESTION
DEL SUELO DEL CANTON SAN PEDRO DE PIMAMPIRO", con la finalidad de considerar
las acciones necesarias para continuar con el proceso.

Que, en el “INFORME SOBRE LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y EL PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO DEL CANTON
SAN PEDRO DE PIMAMPIRO", suscrito con fecha 23 de octubre de 2024, por el
Ingeniero Andrés Méndez, Director de Planificacion del GAD-Municipal de San
Pedro de Pimampiro, en su parte pertinente se indica lo siguiente:

“El Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén San Pedro de Pimampiro tiene
como misidén fundamental la planificacién del desarrollo ordenado en sus territorios,
la misma que se ejercerd a través de sus planes propios y demds instrumentos, en
articulacion y coordinacion con los diferentes niveles de gobierno, en el marco del
Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa.

Los gobiernos autébnomos descentralizados municipales entre sus competencias
exclusivas tiene el " Planificar, junto con otras instituciones del sector publico y
actores de la sociedad, el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes
de ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacién nacional,
regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo
urbano y rural, en el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a
la diversidad; y “ Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el cantéon”.

El Plan de Uso y Gestion del Suelo (PUGS) se convierte en una herramienta a
mediano vy largo plazo, y contiene los aspectos fisicos espaciales de cantdn San
Pedro de Pimampiro, alineado al Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del
Cantdn. Debe convertirse en un instrumento que promueva el eficiente, equitativo
racional y equilibrado aprovechamiento del suelo rural y urbano para consolidar un
hdbitat seguro y saludable en el territorio nacional, asi como debe contemplar un
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sistema de asentamientos humanos poli céntricos, articulado, complementario y
que sea ambientalmente sustentable.

El Plan de Usos y Gestion de Suelo entre sus contenidos asegura la mejor utilizacion
de las potencialidades del territorio en funcidn de un desarrollo armonico,
sustentable y sostenible, a partir de la determinacion de la estructura urbano-rural y
de la clasificacion del suelo.

El Plan de Usos y Gestion del Suelo determina el uso y edificabilidad de acuerdo a
la clasificacion del suelo, asi como los insfrumentos de gestion a ser empleados
segun los requerimientos especificos de cada cantén.

El indicado plan reconoce las caracteristicas locales particulares para la definicion
del alcance de los planes parciales en relacion con la adscripcion o adjudicacion
de cargas generales y locales, los estdndares urbanisticos relacionados con
cesiones de suelo y densidades establecidas en los aprovechamientos para cada
uno de los tratamientos, para efectos de establecer e implementar los sistemas de
reparto equitativo de cargas y beneficios en cada tratamiento.

El Plan de Uso y Gestidon de Suelo debe preservar su completa coherencia con el
plan de desarrollo y ordenamiento territorial vigente en este nivel de gobierno, de
manera articulada con el Plan Nacional de Desarrollo vigente.”

Que, en el Informe referido en el considerando precedente, consta que dentro del
proceso de actualizacion de PDOT y PUGS, “El Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal San Pedro de Pimampiro realiza los procesos de actualizacion del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial y el Plan de Uso y Gestidon de Suelo conforme
la normativa legal vigente y los lineamientos establecidos para ello conforme se
detalla: Fase 1. Marco referencial: En esta fase se consideraron aspectos
preliminares pero transcendentales para el desarrollo de las actualizaciones. Fase 2.
Procedimiento de formulacién de las actualizaciones: En esta etapa de
actualizacién de los instrumentos de planificacion y gestion municipal se desarrollé
la actualizacion de contenidos de los documentos, considerando la participacion
ciudadana y el levantamiento de informacién base en ferritorio. (Anexo 01). Fase 3.
Validacion y aprobaciéon: El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal San
Pedro de Pimampiro una vez desarrollas las fases 1y 2 se encuentra en el proceso
de validacion y aprobacion de la Actualizacién del PDOT y PUGS, por lo cual: El dia
martes 22 de octubre del 2024 se lleva a cabo la reunién de la asamblea Cantonal
en la cual se socializa los productos de la actualizacion y siendo la asamblea
Cantonal el ente representante de participacion ciudadana emite la validaciéon de
la actualizacion del PDOT y PUGS. (Anexo 02) El dia miércoles 23 de octubre del ano
en curso sesiona el Consejo de Planificaciéon, reunidon en la cual se socializa los
productos de la actualizacién del PDOT y PUGS y desde este organismo se emite el
informe de resolucion favorable. (anexo 03)”
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Que, mediante el anexo al memorando Nro.: GADM-SPP-DP-2024-2160-M, de fecha
23 de octubre de 2024, el Ingeniero Andrés Méndez, Director de Planificacion remite
a la méxima Autoridad del Ejecutivo Municipal, solicita al Ejecutivo Municipal que
“Con la finalidad de dar cumplimiento al procedimiento establecido para la
aprobacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y Plan de Uso y Gestion
de Suelo es necesario promover el proceso de aprobaciéon y puesta en vigencia de
los mencionados planes por parte del érgano legislativo cantonal; por lo cual me
permito solicitar de la manera mds cordial se considere ejecutar las acciones
necesarias para continuar con éste proceso.”

Que, se encuentran vigentes instrumentos normativos de nivel local; tales como, la
ORDENANZA SUSTITUTIVA A LA ORDENANZA QUE APRUEBA LA ACTUALIZACION DEL
PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL CANTON SAN PEDRO DE
PIMAMPIRO PROVINCIA DE IMBABURA PERIODO 2020 - 2030, publicada en el registro
oficial nUmero 1617, de fecha 15 de julio de 2021, la PRIMERA REFORMA A LA
ORDENANZA SUSTITUTIVA A LA ORDENANZA QUE APRUEBA LA ACTUALIZACION DEL
PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL CANTON SAN PEDRO DE
PIMAMPIRO PROVINCIA DE IMBABURA PERIODO 2020 - 2030, publicada en la gaceta
oficial de la municipal nUmero 152 de fecha 13 de diciembre de 2021 y por Ultimo Ia
SEGUNDA REFORMA A LA ORDENANZA SUSTITUTIVA A LA ORDENANZA QUE APRUEBA
LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL
CANTON SAN PEDRO DE PIMAMPIRO PROVINCIA DE IMBABURA PERIODO 2020 - 2030,
publicada en el Registro oficial nUmero 54, de fecha 18 de marzo de 2022; los cuales
y conforme al contenido del “INFORME SOBRE LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y EL PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO
DEL CANTON SAN PEDRO DE PIMAMPIRO", suscrito con fecha 23 de octubre de 2024,
por el Ingeniero Andrés Méndez, Director de Planificacion del GAD-Municipal de San
Pedro de Pimampiro, a la fecha necesitan ser sustituidas mediante su respectiva
actualizacioén; vy,

En ejercicio de las atribuciones que le confieren el articulo 264 nUmeros 1y 2 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador; arficulo 57, lefras a) y e) del Codigo
Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion; articulo 41 del
Cdbdigo Orgdnico de Planificacién y Finanzas Publicas; y, articulo 91 de la Ley
Orgdnica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, expide la siguiente:

ORDENANZA DE ACTUALIZACION Y APLICACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y EL PLAN DE USO Y GESTION DE SUELO DEL CANTON
SAN PEDRO DE PIMAMPIRO.

TiTuLO |
ASPECTOS GENERALES

Articulo 1.- Objeto. - La presente Ordenanza tiene por objeto regular el uso, gestion
y aprovechamiento del suelo urbano y rural del cantén San Pedro de Pimampiro,

Direccidn: Flores 2-032 e Imhabura
Email: municipio@pimampiro.gob.ec
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actualizando el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y el Plan de Uso y
Gestion de Suelo.

Forman parte de esta Ordenanza las normas e instrumentos técnicos de
planificacion del desarrollo y ordenamiento territorial y de uso y gestion de suelo que
se anexan al presente instrumento normativo, mediante los cuales se promueve el
desarrollo equitativo y equilibrado del territorio.

Articulo 2.- Ambito de Aplicacién y Obligatoriedad. - La presente Ordenanza serd
de aplicacién obligatoria en la circunscripcidon del cantén Pimampiro, para las
personas que realicen actividades en el suelo urbano y rural del cantén, acorde a
la naturaleza de los instrumentos de planificacion y de naturaleza a fin.

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, el Plan de Uso y Gestion de Suelo,
sus planes complementarios y las definiciones, se sujetardn a las disposiciones
legales de la materia y estardn orientados a garantizar el bien comuin sobre los
intereses particulares.

Las instituciones del sector publico cuando realicen intervenciones en el suelo
urbano o rural del cantédn, deberdn hacerlo en el marco del respeto al Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial y Plan de Uso y Gestion del Suelo del canton
San Pedro de Pimampiro.

Articulo 3.- Principios Rectores. - Para la aplicacién de la presente Ordenanza, se
contemplardn los principios de descentralizacion, simplificacion, uniformidad,
eficacia, eficiencia, inmediacioén y celeridad, dentro del marco constitucional
relacionado al buen vivir y a la dignidad humana; los principios de planificacion y
finanzas publicas; los de ordenamiento territorial, uso y la gestidén del suelo
establecidos en la ley de la materia y afines.

TITULO I
PLAN DE DESARROLLO Y DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Articulo 4.- El Plan de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial. - El ordenamiento
territorial se realizard acorde a los instrumentos supranacionales, nacionales,
regionales, provinciales y locales de planificaciéon y ordenamiento territorial, en los
términos establecidos en la ley y en las directrices vinculantes para la planificacion
territorial descentralizada y conforme al contenido descrito en el indice siguiente:

CONTENIDO ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL CANTON SAN PEDRO DE PIMAMPIRO

1. CARACTERISTICAS GENERALES

2. ANALISIS POR SISTEMAS
2.1.  SISTEMA BIOFISICO
2.1.1. _Agua

Direccidn: Flores 2-032 e Imhabura
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2.1.2. Patrimonio natural

2.1.3. Servicios ambientales

2.1.4. Cobertura de Uso De La Tierra

2.1.5. Faunay flora del cantén

2.1.6. Cambio de uso de suelo 1990 — 2022

2.1.7. Clima

2.1.8. Residuos sdélidos/saneamiento

2.1.9. Riesgos, amenazas naturales, antrépicas, vulnerabilidades del cantdn
2.1.10. Recursos Naturales

2.2. SISTEMA SOCIO CULTURAL

2.2.1. Evolucién de la poblacién y su distribucién territorial
2.2.2. Auto identificacidn de la poblacidn

2.2.3. Pobreza

2.2.4. Dificultades funcionales

2.2.5. Educacién

2.2.5.1. Analfabetismo v tasa de asistencia

2.2.5.2. Atencién a la primera infancia

2.2.5.3. Educacién inicial, general bdsica y bachillerato
2.2.6. Unidades y coberturas de atencidn al ciclo de vida
2.2.7. Apoyo ala educacién

2.2.8. Patrimonio, Cultura y Deportes

2.3. SISTEMA ECONOMICO PRODUCTIVO

2.3.1. Caracterizacién de la dindmica econdmica local
2.3.2. Sectores productivos

2.3.3. Infraestructura para la produccidn

2.3.4. Empresas y establecimientos

2.3.5. Sector financiero

2.4. SISTEMA DE ASENTAMIENTOS HUMANQOS

2.4.1. Distribucién Demogrdfica

2.4.2. Usoy Ocupacion del Suelo

2.4.3. Movilidad, conectividad e infraestructura

2.4.3.1. Infraestructura publica

2.4.3.2. Vialidad

2.4.3.3. Servicios bdsicos

Q) Acceso a agua potable

b) Alcantarillado

c) Desechos solidos

d) Electricidad

e) Conectividad

2.5. SISTEMA POLITICO INSTITUCIONAL

2.5.1. Organizacién e institucionalidad loca?2.5.2. Gobierno Municipal de Pimampiro
2.5.3. Conformacién del Concejo Municipal

2.5.4. Distribucién del personal por unidad administrativa
2.5.5. Ejecucién presupuestaria

2.5.6. Servicios del GAD Municipal

2.5.7. Articulacién con los niveles de gobierno

Direccién: Flores 2-032 e

mbabura
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2.5.8. Instituciones Adscritas al GAD Municipal

a) Cuerpo de Bomberos de Pimampiro

b) Registro de la Propiedad y Mercantil del Cantén Pimampiro
2.5.9. Procesos de Participacién ciudadana

2.5.10. Seqguridad Ciudadana

2.6.  DIAGNOSTICO ESTRATEGICO

2.6. SISTEMATIZACION DE PROBLEMAS

2.7. PRIORIZACION DE PROBLEMAS Y POTENCIALIDADES

2.8. MODELO TERRITORIAL ACTUAL

3. PROPUESTA
3.1. PROPUESTA DE LARGO PLAZO
3.1.1.  Visiébn de desarrollo

3.1.2. Objetivos Estratégicos de Desarrollo Territorial

3.2. PROPUESTA DE GESTION DE MEDIANO PLAZO

3.2.1. Andilisis funcional de unidades territoriales

3.2.2. Determinacién de objetivos, politicas, metas e indicadores

3.2.3. Planes, programas, proyectos y presupuestos

3.2.3.1. Andlisis del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial vigente

3.2.3.2. Determinacién de Planes, programas, proyectos y presupuestos

3.2.4. Modelo territorial deseado

4, MODELO DE GESTION

4.1.  INSERCION ESTRATEGICA TERRITORIAL

4.2.  FORMAS DE GESTION — ARTICULACION PARA LA GESTION

4.2.1. Estrategias generales de articulacién

4.2.2. Articulacién de programas v proyectos establecido PDOT periodo 2023 — 2027
4.3. ESTRATEGIAS TRANSVERSALES

4.3.1. Eje lgualdad de derechos para todas las personas

4.3.2. Eje proteccidn de riesgos v desastres

4.3.3.  Adopcidn de medidas frente al cambio climdtico.

4.3.4. Adopcién de medidas para la reduccién de la desnutricidn crénica infantil.
4.4. ESTRATEGIAS DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Bibliografia

Para acceder al contenido integral del referido Plan de Desarrollo y de
Ordenamiento Territorial del cantdén San Pedro de Pimampiro, se establece el enlace
siguiente: PDyOT 2030.pdf

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial se estructura en razén de los términos
determinados en las leyes que regulan la planificacion y uso y gestion de suelo
vigentes dentro del ordenamiento juridico ecuatoriano.

TiTULO 1Nl
PLAN DE USO Y GESTION DE SUELO

Articulo 5.- El Plan de Uso y Gestion de Suelo.- Es el plan complementario del Plan

Bireceion: Fioe 36 Desamrollo y Ordenamiento Territorial, mediante el cual se define y estructura el
ireccion: Flores™/-037 e Tmbabura

Email: municipi imampiro.gob.ec
Teléfono: (+593) 62937118
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ordenamiento fterritorial, uso y gestion de suelo en el cantén San Pedro de
Pimampiro, determinando usos, aprovechamientos, edificabilidades y delimitacion
en el territorio cantonal de las actividades residenciales, econdmicas, productivas;

asi como el manejo de recursos naturales, mediante la fijacion de los pardmetros y
normas especificas, conforme al contenido descrito en el indice siguiente:

CONTENIDO

INDICE DE GRAFICOS
INDICE DE ILUSTRACIONES
INDICE DE TABLAS

l. Introduccién
. Antecedentes
[l.

IR Metodologia
V. Objetivos del PUGS

Objetivo General

N =

Objetivos especificos

VI. Pimampiro: el futuro de la ciudad
VI

V. Revisidon y andlisis del PDOT de Pimampiro

Caracterizacion de medio fisico del cantén San Pedro de Pimampiro

Clima y precipitaciones del cantén San Pedro de Pimampiro

El sistema hidrico del cantén San Pedro de Pimampiro

El paisgje del cantdn San Pedro de Pimampiro y los ecosistemas naturales

> [ N

Riesgos y amenazas del cantén San Pedro de Pimampiro

d. Inundaciones
b. Deslizamientos

5. Vulnerabilidad en el cantén San Pedro de Pimampiro

a. Geomorfologia, pendientes y riesgos

6. Categorias de ordenamiento territorial y uso del suelo en el cantén San Pedro de
Pimampiro

VIII. Asentamientos Humanos

Caracterizacion de los asentamientos rurales y urbanos: roles, funciones y tamanos

1.
2.  Aspectos demogrdficos y poblacionales del cantdn San Pedro de Pimampiro

La poblacién cantonal en el contexto provincial y naciondl

Andlisis demogrdfico

Desdfios de la dindmica demogrdfica para el cantén San Pedro de Pimampiro

S SR Sy ©F

Densidad poblacional del cantdén San Pedro de Pimampiro
A. COMPONENTE ESTRUCTURANTE

i. Definicidn de los objetivos estratégicos a largo plazo para la planificacidén urbana y
rural del cantdn San Pedro de Pimampiro

ii. Andlisis de los Asentamientos Humanos Concentrados
Direccidn: Flores 2-032 e Imhabura
Email: municipio@pimampiro.gob.ec
Teléfono: (+593) 62937118
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Area urbana actual

J— |_a

.1. Ocupacion de suelo

1.2. Edificabilidad

1.3. Redes de infraestructura

1.4. Capacidad receptiva

1.5. Proyeccién poblacional

1.6. Limite Urbano Ajustado

2. ANALISIS DE LOS SISTEMAS PUBLICOS DE SOPORTE

3. ANALISIS E INTERPRETACION DE LA ESTRUCTURA URBANA
3.1. SUB CLASIFICACION DEL SUELO (RURAL Y URBANO)

3.1.1.SUELO URBANO
3.1.2.SUELO RURAL

3.1.2.1. Asentamientos urbanos anexos a la Parrogquia de Pimampiro

3.1.2.1.1. Comunidad San Francisco de Paragachi

3.1.2.1.2. Comunidad Chalguayacu
COMPONENTE URBANISTICO

Determinacion de poligonos de intervencidn (PIT)

|

|

1.1. Poligonos de intervencion territorial drea rural

1.2. Poligonos de intervencion territorial drea urbana

1.2.1.Ciudad de Pimampiro

1.2.2. Parroquia Mariano Acosta

1.2.3.Parroguia de Chugd

1.2.4.Parroquia de San Francisco de Sigsipamba

[N

Determinacion de tratamientos

2.1. Tratamientos poligonos de intervencion territorial drea rural

2.2. Tratamiento del suelo urbano

2.2.1.Limite urbano gjustado de la ciudad de Pimampiro

2.2.2. Tratamientos urbanos a redlizar

|

Determinacion de Aprovechamientos

3.1. Ocupacién y Edificabilidad en el Area Rural de Expansién Urbana

3.2. Usos de Suelo dentro del Perimetro Urbano de la Ciudad de Pimampiro

3.2.1.Clasificacion del Uso Residencial

3.2.2.Clasificacion del Uso MUltiple

3.2.3.Clasificacidn de Uso Industrial

3.2.4.Clasificacién de Uso de Equipamiento

3.2.5. Clasificacion del Uso Patrimonial Cultural

3.2.6.Clasificacion del Uso Comercial y de Servicios

3.2.7.Compatibilidades de uso para equipamiento.

Direccidn: Flores 2-032 e Imhabura
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3.3. Edificabilidad en el Suelo Urbano

3.3.1. Altura del local
3.4. Ocupdacion del Suelo Urbano

3.4.1.Tipos de retiros

3.4.2.Lote minimo

Propuesta de Clasificacion de Uso de Suelo Urbano de Ciudad de Pimampiro

Coeficiente de Ocupacién del Suelo (COS)

Coeficiente de Utilizacién del Suelo (CUS)

Clasificaciéon del Uso del Suelo Urbano de la Parroguia Mariano Acosta

cepEe

Clasificaciéon del Uso del Suelo Urbano de la Parroquia San Francisco de
Sigsipamba

f)  Clasificacion del Uso del Suelo Urbano de la Parroguia Chugd

GESTION DEL SUELO

Densidad edificada

O

Gestidn del suelo urbano

N

2.1. Unidades de Actuacién Urbanistica

|

Clasificacion de los tratamientos

3.1. Alcances v limites de los tratamientos

4. Sistema de programas y proyectos del PUGS

4.1. Estructuracién del sistema de programas y proyectos

4.2. Cdlificacion vy jerarquizacién de proyectos

4.3. Plan vial y movilidad urbana del cantén San Pedro de Pimampiro
4.4, Sistema Estructurante de Servicios PUblicos

4.5. |dentificacidén de programas vy proyectos
4.5.1.PARQUE ECOLOGICO DEL BARRIO MONSERRAT
4.5.2.PARQUE INCLUSIVO DEL ADULTO MAYOR
4.5.3.PARQUE PROTECTOR DE LA QUEBRADA PATIO VIEJO
4.5.4, CONEXION VERDE (CORREDORES VERDES)
4.5.5.MERCADQO CENTRAL (10 DE AGOSTO)

4.5.6.TEATRO HUMBOLDT

4.5.7 Via Pimampiro-los Arboles-El Inca

Para acceder al referido Plan de Uso y Gestidn del Suelo del cantén San Pedro de
Pimampiro de manera integral, se establece el enlace siguiente: PUGS 2030 F.pdf

El Plan de Uso y Gestidon de Suelo se encuentra constituido por los componentes
estructurante y urbanistico.

DISPOSICIONES DEROGATORIAS
Direccidn: Flores 2-032 e Imhabura
Email: municipi imampiro.gob.ec
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PRIMERA.- En razdn de la actualizacion de informacion del Plan de Desarrollo vy
Ordenamiento Territorial y del Plan de Uso y Gestion de Suelo materia de la presente
ordenanza, deréguese las siguiente ordenanzas: Ordenanza Sustitutiva a la
Ordenanza que Aprueba la Actualizacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial del Cantén San Pedro de Pimampiro Provincia de Imbabura Periodo 2020
—2030; Primera Reforma a la Ordenanza Sustitutiva a la Ordenanza que Aprueba la
Actualizacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Cantdn San Pedro
de Pimampiro Provincia de Imbabura Periodo 2020 — 2030; Segunda Reforma a la
Ordenanza Sustitutiva a la Ordenanza que Aprueba la Actualizacion del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Cantén San Pedro de Pimampiro Provincia
de Imbabura Periodo 2020 - 2030.

SEGUNDA.- Derdguese de manera técita Unicamente todo lo que se contraponga
al contenido y anexos de la presente ordenanza y que se encuenire en el mismo o
inferior rango normativo.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA.- La presente Ordenanza entrard en vigencia a partir de su aprobacion y
publicacion en pdgina web institucional, en la Gaceta Municipal, sin perjuicio de su
publicacién en el Registro Oficial.

SEGUNDA.- En todo lo no previsto en la presente Ordenanza, se estard a lo dispuesto
en la norma que sea aplicable y se encuentre vigente dentro del ordenamiento
juridico ecuatoriano.

Dada y firmada en la sala de sesiones del Gobierno Autébnomo Descentralizado
Municipal de San Pedro de Pimampiro, a los freinta dias del mes de octubre de dos
mil veinticuatro.

Fi r mado aecﬁa\_ﬁ&nﬁrﬁfur
NARVAEZ ROSALES

g

B
Ec. Oscar Rolando Narvdez R.
ALCALDE DEL GAD. MUNICIPAL SECRETARIA GENERAL Y DEL CONCEJO
DE SAN PEDRO DE PIMAMPIRO

CERTIFICO: Que la presente Ordenanza de Actualizacion y Aplicacion del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial y el Plan de Uso y Gestion de Suelo del Cantén
San Pedro De Pimampiro, fue discutida y aprobada por el Concejo Municipal de
San Pedro de Pimampiro en sesiones extraordinaria y ordinaria de fechas veintiocho
y freinta de octubre de dos mil veinticuatro, en primero y segundo debate,

r fivamente.
Direccidn: Flrjres.?—slgzeec mhgj-urae €
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Pimampiro, 30 de octubre de 2024.

£ SR EY VARESSA
Pt GRI JALVA CALDERON
i

SECRETARIA GENERAL Y DEL CONCEJO

De conformidad con lo prescrito en los articulos 322 y 324 del Cdodigo de
Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacion, SANCIONO la presente
Ordenanza de Actualizacion y Aplicacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial y el Plan de Uso y Gestion de Suelo del Cantdn San Pedro De Pimampiro, y
ordeno su PROMULGACION a través de su publicaciéon en la Gaceta Oficial
Municipal y sitio Web institucional y Registro Oficial.

Pimampiro, 30 de octubre de 2024.

B OSCAR RELARDG ™
7 NARVAEZ ROSALES

Ec. Oscar Rolando Narvdez R.
ALCALDE DEL GAD. MUNICIPAL
DE SAN PEDRO DE PIMAMPIRO

Sanciond y ordend la promulgacion a través de su publicacion en la Gaceta Oficial
Municipal, sitio Web institucional y Registro Oficial, de la presente Ordenanza de
Actudlizacion y Aplicacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y el Plan
de Uso y Gestion de Suelo del Cantén San Pedro De Pimampiro, en la fecha antes
mencionada.

Pimampiro, 30 de octubre de 2024.

Ab. Shirley Vanessa Grijalva Calderon. Msc
SECRETARIA GENERAL Y DEL CONCEJO
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Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de San Pedro de Pimampiro

Ec. Oscar Rolando Narvdez Rosales Ing. Diana Catalina Egas Sevilla
ALCALDE ] VICEALCALDESA

DEL GOBIERNO AUTONOMO DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DE SAN PEDRO DE PIMAMPIRO DE SAN PEDRO DE PIMAMPIRO

CONCEJALES
Sr. José Elias Chuquin Sandoval Lic. Maria del Carmen Tobar Gonzdlez
Sr. Ronald Erazmo Rosero Castro Lic. Verénica Ximena Yépez Chamorro

Ab. Shirley Vanessa Grijalva Calderdon
SECRETARIA GENERAL Y DEL CONCEJO
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